Ambargolar ne kadar etkili?
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Trade embargoes that have been used to convince a change in the government
policies of specific countries go back to 432 B.C. Athenian Empire. Pericles was
the one who first imposed sanctions on Megara for land violation. Howewver, the
embargo did not work in favor of Pericles and the Peloponnesian war was
triggered as a result of the sanctions. Sanctions have been used throughout
history at specific times, especially in the 18th when England used this method
against other states with the aim of political retaliation. Applying sanctions has
become a global trend in the 20th century and increased rapidly since then. The
US has been at the top of the list applying the maximum number of sanctions
when compared to other states.

Embargoes have been used as a
political tool in the post-Cold War
era and the reason it has been on
the agenda lately is because of the
the UN's decision to lift the
sanctions off Irag on December
2017 for a total of 27 years since its
invasion of Kuwait in 1990. It's a
significant step for Iraq to try and
normalize its economic and political
situation in the international arena.
When embargoes are closely
analyzed worldwide and compared
historically, it is clear that new
embargoes are unlikely to be more
effective than the previous ones.
They do not succeed in forcing any
nation or government that is subject to the sanctions to make the necessary policy
changes. The outcome mostly hurts the civilian population instead. Nicholas Burns,
the most senior professional US diplomat in the Bush Administration, confirmed this
fact and said that "There are very few examples looking back over the last 25 to 30
years where sanctions have actually succeeded."” But why do states prefer a method
that does not provide the desired result? Most diplomats tend to believe there is no
alternative way of forcing other states to take the necessary steps as Sir Jeremy
Greenstock, Britain's ambassador to the UN between 1998 and 2003, also says that
"there is nothing else between words and military action if you want to bring
pressure upon a government. In a modern legitimacy-oriented world, military action
is increasingly unpopular and in many ways ineffective, and words don't work with
hard regimes. So something in between these is necessary. What else is there?"

Belirli Glkeleri hiikiimet politikalarinda degisiklik yapmaya ikna etmek igin kullanilan
ticari ambargolar, MO 432’ye, Atina Imparatorlugu’na kadar uzanir. Perikles, toprak
ihlali nedeniyle Megara'ya ilk yaptirimlari koyan kisiydi. Ne var ki, ambargo Perikles
lehine sonuclanmadi ve vyaptirrmlarin bir sonucu olarak Peloponnezyen savasi
tetiklendi. Yaptinnmlar tarih boyunca belirli zamanlarda kullanildi; 6zellikle 18. yy’da
Ingiltere diger devletlere karsi siyasi misilleme amaciyla yaptirimlari bir metot olarak
kullandi. Yaptirim uygulamasi 20. ylzyilda kiresel bir edilim haline geldi ve o
zamandan beri hizla artti. Diger devletlerle kiyaslandiginda, ABD maksimum sayida
yaptirim uygulayanlar listesinin basinda gelmektedir.

Ambargolar, Soguk Savas sonrasi donemde bir siyasi ara¢ olarak kullanildi. Son
zamanlarda gindemde olmasinin nedeni, 1990 yilinda Kuveyt'i isgalinden bu yana
toplam 27 yildir Irak Uzerinde uygulanan yaptirrmlarin BM tarafindan Aralik 2017'de
kaldirlmasi karandir. Bu, Irak icin uluslararasi arenadaki ekonomik ve siyasi
durumunu normallestirmesi agisindan 6énemli bir adimdir. Dinya c¢apinda uygulanan
tim ambargolar yakindan analiz edilip, tarihsel olarak karsilastirildiinda, yeni
ambargolarin dncekilerden daha fazla etkili oldugu séylenemez. Yaptirimlar, bir milleti
veya devleti gerekli politika degisiklikleri yapmaya zorlamada basarili degildirler.



Sonucta yaptinmlardan zarar géren ¢ogunlukla sivil halk olur. Bush Yénetimi'ndeki en
kidemli uzman ABD’li diplomat Nicholas Burns bu gercedi dogrulamis ve soyle
sOylemistir: "Geriye dénip son 25-30 yila bakildidinda, yaptirimlarin basariya ulastigi
¢ok az 6rnek bulunuyor.” O halde devletler neden istenilen sonucu vermeyen bir
yontem tercih ediyorlar? Codu diplomat diger devletlerin gerekli adimlari atmasini
saglamanin baska bir yolu olmadigina inanma egilimindedirler. 1998 ve 2003 yillar
arasinda Ingiltere'nin eski BM biyiikelgisi Sir Jeremy Greenstock da bu diplomatlardan
biridir ve sunlan soéylemistir: "Bir hdkimet d(zerinde baski kurmak istiyorsaniz,
sOzclikler ve askeri yaptirnmlar arasinda baska bir yol yok. Mesruiyet odakli modern
bir dinyada, askeri yaptirimlar artik popdllaritesini yitirdi, ayrica etkisi de kalmad..
Zorlu rejimlerde sézclkler de bir ise yaramaz. Dolayisiyla bu ikisi arasinda bir sey
gerekiyor, baska ne yol var ki?"

Irak’ta yakin zamanda kaldirilan ambargo,, ézellikle sivil nifus icin ekonomik altyapi,
fiziki altyapi, psikolojik stres, saglik kosullarinda bozulma ve o6limlerin sayisi
bakimindan felaket getirmistir. Kolombiya Universitesi Savas ve Baris Arastirmalari
Enstitlisi'nde Dlinya Dizeni Calismalar Profesori olan David Baldwin ve diger bazi
biliminsanlarinin goézlemledigi gibi Irak vakasi, yaptirnmlarin dayatildiklar Ulkelerde
istenilen neticeyi getirmediginin agik bir gostergesidir: "Yaptirrmlarin ekonomik etkileri
mutlak bir siyasi tesir meydana getirmez. Toplumsal madduriyeti siyasi bir degisime
dénisturen direk bir gegis mekanizmasi yoktur.” Irak'taki yaptirnmlarin gocuklar
uzerindeki yikici etkisi acisindan, Yale profesdérl Joy Gordon, savas ve yaptirimlar
oncesi kosullar korunmus olsaydi 6lmeyecek olan, yaptirrmlar sirasinda 6len bes yas
alti cocuk o6lumlerine dair en iyi tahminin 670.000 ve 880.000 arasinda oldugunu
savunmaktadir. Irak sivillerine verilen bu korkung zarar, pek ¢ok politika Ureticisinin
yaptirrmlarin etkileri ve yontemleri konusunda yeniden disinmesine neden olmustur.

Dldnyanin en uzun ve en acimasiz ambargosu suphesiz 1958 yilinda baslayan ve Aralik
2014'te kaldinlan, ABD tarafindan Kiba'ya uygulanan yaptirimlardi. Obama bunu bir
fiyasko olarak nitelemisti. 2011 yilinda eski Demokrat baskan adayl George McGovern
uzun vadeli ambargoyu soyle elestirmisti: "Bu aptalca bir politika. Klubalilarla arkadas
olmamamiz icin bir neden yok ve onlarin da bizimle. Bircogunun Birlesik Devletlerde
akrabalari var ve bazi Amerikalilarin da Kiaba'da akrabalari var, bu nedenle seyahat
Ozglirligdmdiz olmali.” ABD ambargosunun ve ekonomik yaptirimlarin etkileri, 6zellikle
eski Sovyetler Birligi'nden tibbi yardimin gelmemesi nedeniyle yine sivilleri vurmustur.
Ayrica, diger bazi halk saghgi felaketleri meydana gelerek, bu tip yaptirimlarin
korunmasiz halkin saghgi tzerinde ne denli bir etkiye sahip olabilecegini gostermistir.
Kiba halkinin sosyal hayati Uzerindeki olumsuz etkilerine ragmen ABD yOnetimi,
diplomat saldirilarindan sorumlu tutarak 2017 yilinda seyahat kisitlamalari dahil olmak
Uzere Kliba'ya cesitli yeni yaptirnmlar getirmistir.

Bazi uzmanlar, Iran'a karsi uzun siiredir devam eden ambargonun da, Kiba'dakine
benzer oldugunu savunuyorlar. 80 milyon nlfusa sahip Iran Islam Cumhuriyeti, 1979
Iran Devrimi'nden bu yana ABD ve AB tarafindan uygulanan ciddi ekonomik
yaptirimlar altinda zorluklar yasadi. BM, AB ve Obama yo6netimi 2016'da yaptirimlar
kaldirsalar da, Trump Iran'a yaptirimlar yeniden getirdi. Bu yaptinmlarin sonucunda,
Iran ekonomisi ¢ok yiiksek enflasyon ve issizlik oranlariyla yara aldi. Gengler arasinda
issizlik %25, kadinlarda %40'dan fazla idi. Ancak %64’ 35 yas altinda olan buyuUk
nifusu, 2012-2013 egitim yili itibariyla %60°1 kadin olan Universiteye kayith yaklasik
4.400.000 ogrenci ile %87’lik okuma yazma oraniyla Iranin bu issizlifi asmasi
bekleniyor.

Rusya da, hem ABD hem de AB tarafindan uygulanan yaptirimlar nedeniyle oldukca
zarar goren diger 6nemli bir Ulkedir. Mart 2014 itibariyla, Rusya'nin Kirim’i ilhaki
konusunda Duma'daki oylama nedeniyle, ABD ve AB, dnde gelen Rus devlet bankalari
ve sirketleri Uzerindeki kisitlamalarn sikilastirarak Rusya‘’ya yonelik yaptirnmlan



genigletti. Bu yaptinmlar nedeniyle Rusya, 2014 ve 2015 yilinda, sermaye kacisl,
rublenin hizlh devalliasyonu, enflasyon, uluslararasi sermaye piyasalarindan izole
edilme ve yerel blutge baskilari dahil olmak lGzere pek gok ekonomik zorlukla karsilasti.
Blylime 2014'te %0,7 yavasladi ve 2015’de %3,7 oraninda kucildi. Ilgingtir ki,
Rusya’nin gida Urunleri ve ham madde ithalatini kisitlayarak karsilik vermesi nedeniyle
bu yaptirimlar AB Ulkeleri (zerinde de bazi ters etkilere neden oldu. Bu karsiligin bir
sonucu olarak, birgok Avrupa ulkesi tahminlerinin étesinde bir ekonomik kayip yasadi.

Ambargolar Gzerine son akademik arastirmalar, yaptirrmlarin hikimetleri istenen
politikalara zorlamak vyerine sivillere yonelik ¢ok zararli bir etkiye sahip oldugunu
gbstermistir. Ornedin ABD, Kiiba rejimini devirmek istemistir ancak cok sert ve yogun
yaptirimlara ragmen basarili olamamistir.

Ise yaramayan ambargolar dayatmak yerine, bir danisma grubu diplomatik yollardan
alternatif makul bir ¢6zim bulmalidir. Bu arabulucu grup, ambargolar sirasinda saglik
ve tibbi altyapilari, gerekli gida Grinleri ve egitim kaynaklarindan yoksun kalmamalari
icin cocuklari ve muhtaclari korumak adina tim gerekli dnlemleri almalidir. Masum
sivilleri korumak icin en blylUk sorumluluk gtglt UGlkelerin omuzlarina dismektedir. Bu
ulkeler, ezilen, katledilen ve ac¢ kalan insanlari korumak icin tim imkanlarini
kullanmalidirlar.

Gercekci olmaktan uzak, genellikle tek tarafli, istismarci ambargolara alternatif bir
mekanizma olarak, bdlgesel devletlerin yerel para birimlerini temel alan gulglu ticaret
iliskileri kurulmahdir. Clnkl glgla Glkelerin gogu bu (lkelerin zengin kaynaklarina
sahip olmak igin ambargolar uygulayabilmektedir. Yaptirimlar, tipki Myanmar'da
gordligimuz gibi, sadece sivil nifusu korumak igin bir Glkede etnik bir soykirima ya da
baskiya son vermek icin kullanilabilir. Yine de bu yaptirimlar, silah ve silahla iliskili
hammadde uretimi ile sinirh olmalidir. Devletler, belirli devletlere uygulanan
yaptirrmlarin bélgenin geri kalan Ulkeleri Gzerinde herhangi bir olumsuz etkisi
olmadigindan emin olmahdirlar.
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