Terorle miuicadelede uluslararasi hukukun rolu
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universal law
to fight terror

JOINT APPROACH:

An nternational
legal comeention is
needed 10 reduce
the threat of global
terrorlsm
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Teror gunimizde tium dunyay! etkileyen kiiresel bir tehlike haline gelmistir. Buna
bagh olarak terdrle micadele konusu da devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin
gundeminde birinci siraya oturmustur.

Terorin uluslararasi niteligi, terorle kiiresel capta micadeleyi zaruri kilmis ve
uluslararasi isbirligine duyulan ihtiyacin ¢ok glgli hissedilmesine yol acmistir. Boyle
bir ortak micadele ve isbirligine ilk isaret eden lilke Romanya olmustur. 1926'da
Romanya, Milletler Cemiyeti'ne "“terorin bastirilmasi icin uluslararasi bir
sozlesme imzalama” O6nerisi sunmustur.

Bunun ardindan 16 Kasim 1937'de Cenevre’de “Terérizmin Onlenmesi ve
Bastirilmasina iliskin Cenevre So6zlesmesi” adiyla bir uluslararasi belge hazirlanmistir.
Ne var ki sadece 1 Ulkenin imzalamis oldugu bu sbzlesme yeterli onay sayisina
ulasamadigi icin yurirlige girememistir.

1936-1981 vyillari arasinda “teror” hakkinda 109 ayrn tanim vyapilmis, ama
uluslararasi kabul gormis ortak bir tanima hala ulasilamamistir. Bundan dolay! da
terér konulu genel bir uluslararasi anlasma henliz yapillamamistir. 1990’lardan beri



terdrle muicadele konusunda yogun caba harcayan Birlesmis Milletler bile bircok
kararinda terorin tim cesitlerini kinamis olmasina ragmen, hala ortaya herhangi bir
“terdr” tanimi koyamamistir.

BM, devletleri ortak bir tanimda bulusturamamaktan kaynaklanan boslugu, ucak
kacirma, rehin alma, bombalama gibi spesifik teror eylemlerini 6nlemeye ydnelik
uluslararasi belgelerle doldurmaya calismistir. Su anda bu nitelikte 13 s6zlesme ve 3
protokol, yani 16 hukuksal belge mevcuttur.
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Devletlerin ortak bir terdér taniminda anlasamamalarinin ve terdrin dnlenmesine
ybnelik bir uluslararasi sézlesme ortaya koyamamalarinin 4 temel sebebi vardir. Bu
sebepler hukuki, siyasi, psikolojik ve stratejik niteliktedir.

Hukuki sebep, uluslararasi hukukta yer alan “self determinasyon” kavramiyla
ilgilidir. Self determinasyon, yani uluslarin kendi geleceklerini belirleme hakki Birlesmis
Milletler Sdézlesmesi'nin 1, 51, 55, 103 maddelerinde acikca tanimlanmistir.
Uluslararasi camia, sdmdurge halklarinin ve yabanci isgali altindaki halklarin self-
determinasyon veya ulusal kurtulus icin gerceklestirdikleri mesru mucadeleyi “teror”
olarak kabul etmemektedir. iste bu mesru miicadelelere zarar verme korkusu, teror
konusunda genel tanimlar yapmay! engellemektedir.

Siyasi sebep, devlet aktorlerinin terorle iliskileridir. Bazi devletler, rekabet halinde
olduklari diger devletleri zayiflatmak amaciyla terére bazen gizli destek
vermektedirler. Kuralsiz ortam bu tir devletlerin islerine geldigi icin ortak tutum
alinmasina katki vermemektedirler. Ancak bir slreden beri isin ucu bu dlkelerin
kendisine de dokunmaya basladigindan, bunlar eski uzlasmaz pozisyonlarini
degistirmeye baslamislardir.

Psikolojik sebep, baz ulkelerin ulusal kurtulus hareketlerine duyduklari ideolojik
sempatidir. Bir Ulkenin “teror orgiitii” diger bir Glkenin “o6zgiirliik savascisi”
olabilmektedir. Mesela tim uluslararasi belgelerde “terdr eylemi” olarak kabul edilen
eylemleri gergeklestiren PKK'y1 ve ASALA'yl terdr 6rgutid olarak kabul etmeyen
Ulkeler vardir. Yine bazi llkeler otoriter rejimlerin kendi vatandaslarina uyguladigi
baskinin “devlet terdri” olarak tanimlanmasini istemektedirler. Bu derin yaklasim
farklarini azaltmak ve yok etmek mimkidn olamamaktadir.

Stratejik sebep, devletlerin esnek kalma arzusudur. Devletler, ileride ortaya cikacak
terdr olaylari karsisinda kendi cikarlarina uygun dogrultuda hareket edebilecek sekilde
esnek ve rahat olmak istemektedirler. Hukuki taahhltlere hapsolmaktan
cekinmektedirler. Ulkesinin ve vatandaslarinin cikarlarini dogrudan ilgilendiren bir
konuda verecekleri tepkiyi pesinen belirlemek ve bdylece hareket alanlarini kendi
imzalariyla daraltmak istememektedirler.
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Buglin b{tlin devletler ekonomik, siyasi, sosyal, kiltlrel baglarla birbirlerine
baglanmis durumdadirlar, diinyanin herhangi bir kdsesindeki bir gelisme diger her
veri etkilemektedir. Bdyle bir sistemde, terérden her devletin, her toplumun, hatta
her bireyin zarar gordiga tartismasizdir. Terérin verdigi zararlarin korkung boyutlari,
tim devletlere ortak bir noktada bulusmayi artik her zamankinden daha fazla
dayatmaktadir.

Yapilmasi gereken, Avrupa Konseyi'nin insan haklarini korumak icin kurdugu
mekanizmanin bir benzerini Birlegmig Milletler 6Icedinde kurmaktir. Nasil ki Avrupa
Konseyi, lye devletlerin kurallarini ve uygulamalarini, Avrupa Insan Haklari



Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi eliyle sézlesmeye uyumlu hale
getirdiyse, Birlesmis Milletler de bu mekanizmanin bir benzerini kendi resmi yargisal
organi olan Uluslararasi Adalet Divani eliyle kurabilir.

Esasen bunun icin ortak bir “ter6r” tanimina veya terdr sdzlesmesine de ihtiyag
yoktur. Clinkl ortada zaten BM’'ce kabul edilmis 16 hukuksal belge bulunmaktadir.
BM (yesi her Ulkenin yargl yetkisini tanimakla yukimligd oldugu Uluslararasi
Adalet Divani bu 16 hukuk belgesine dayanarak Uretecedi ictihatlar yoluyla kendi
teror hukukunu olusturabilir. Bu hukukun icinde tanimlar, kurallar ve
yaptirnmlar da olabilir Boylece devletlerin yukarida saydigimiz sebeplerle
alamadiklari ortak tutum Uluslararasi Adalet Divani igtihatlar1 vasitasiyla
saglanmis olacaktir.
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Buglnkl uluslararasi ortam, kulresel terérin boyutlarinin dnimuzdeki ginlerde ve
ylllarda daha da artacagi kanisini uyandirmaktadir. Terére karsi etkili bir uluslararasi
yargi mekanizmasinin olusturulmasinin, bu tehdidin azaltilmasina katki saglayacagi
tartismasizdir. Bu nedenle basta Guvenlik Konseyi'nin daimi Uyeleri olmak Uzere tim
devletlerin bir an 6nce ortak tutum olusturmalarini, eder bu mimkin olmazsa
uluslararasi yargl mercilerinin hakemliginde ortak bir teror hukuku gelistiriimesine
katki vermelerini Umit ediyoruz.
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The role of international law in the fight against terror
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Terror has become a glebal threat
affecting the entire world. Consequently, the fight against terror
has come to occupy first place on the agendas of states and
international crganizations.

The international nature of terror has made a global struggle
against terror essential and created a powerful need for
internaticnal collaboration. Romania was the first country that
indicated the need for a joint struggle and collaboration. In
1926, Romania suggested the League of Mations consider
drafting a ‘convention to render terrorism  universally
punishable.’

Following that, an international document known as the ‘Geneva
Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism” was
drafted on November 16':'", 1937. However, the convention was only signed by one country and failed to
enter into force due to lack of sufficient backing.

One hundred and nine separate definitions of terror were produced between 1936 and 1981, but no
internationally accepted definition has yet been made, even to this day; that is why there is still no general
internaticnal agreement on the subject of terror. Although the United MNations, which has been widely active
on the subject of the fight against terror since the 1990s, has condemned all forms of terror in many
decrees, no universally agreed-upon definition of “terror’ has yet been produced.
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